JEMEN: "MED LAG PROFIL”

Texten ingdr som ett av kapitlen i boken ”Humanitarian Negotiations Revealed” som
utgavs av forlaget CRASH-MSF 2011.

Ar 2004 utbrét ett uppror i Saadaprovinsen i norra Jemen, under ledning av den fore detta
parlamentsledamoten Hussein Al Houthi. Hans anhingare protesterade mot regeringens
politiska samarbete med USA och kravde ett aterinférande av zaydism, den shiamuslimska
gren vars imamer styrde Jemen fram till 1962. Under Saadakriget, mellan juni 2004 och
februari 2010, varvades intensiva strider med relativt lugna perioder.

Likare Utan Granser foretog ett forsta undersokande uppdrag i Jemen, efter att ett
avtal om eldupphor undertecknats en manad tidigare under uppsikt av regeringen i Qatar.
Efter fyra omgangar av stridigheter hade regeringen inte lyckats undertrycka Houthi och
hans anhangare. Houthirorelsen, i sin tur, hade inte vunnit ndgra landomraden.

Likare Utan Grinser hade som mal att forbattra tillgangen till sekundar sjukvard i
Saadaregionen, dar det fanns fa sjukhus och dar risken for nya oroligheter (och dess
konsekvenser i form av krigsskador, fordrivning av befolkningen etc.) var stor.
Organisationen paborjade sitt arbete pa Haydansjukhuset i september 2007, pa
Razehsjukhuset i december samma ar och pa Al Talh-sjukhuset i april 2008. Nar Lakare
Utan Granser paborjade sitt arbete i landet var sjukhusen beldgna i regeringsstyrda
omraden men efterhand blev de alltmer kontrollerade av Houthirorelsen: Haydan under
2008 och Razeh och Al Talh under 2009.

Mellan 2004 och 2007 fick konflikten i Jemen ytterst lite uppmarksamhet i media.
Bristen p4 bilder och rapporter fran kriget hade sin grund i regeringens totala kontroll
over informationsspridningen. Detta tog sig uttryck i forfoljelser av journalister och
genom rittsliga pafoljder mot regimens motstindare. Forfoljelserna forvarrades under
2001, i och med Jemens engagemang i kriget mot terrorismen, vilket forstarkte samarbetet
med USA. Regeringen kontrollerade dven kommunikationen mellan Al Houthis
anhangare. Journalister som arbetade nira regeringen skapade en tankesmedja och en
webbsida i syfte att forsvara rebellernas arbete. Det var narmast omojligt for rebellerna att
nd ut annat an i form av pamfletter som delades ut till befolkningen och sporadiska
kontakter med det fatal journalister som vagade rapportera fran omradet.

Nar Likare Utan Granser startade sitt projekt i september 2007, hade dock
situationen forbattrats sedan ett par manader tillbaka. Qatars diplomatiska
anstrangningar medforde 6kad uppmairksamhet i media, framst frin den Qatarbaserade
satellitkanalen Al Jazeera. Rebellerna borjade sprida DVD-filmer med bilder fran kriget,
tal fran rorelsens ledare och skildringar av militara framgangar. Man spred dven
information via e-post vilket gjorde att man, trots att tidigare webbsidor fran
Houthianhingare tagits bort, hade mojlighet att na ut.

Likare Utan Grinser var den enda internationella hjalporganisationen, forutom



Internationella Rodakorskommittén (som agerade genom Jemens Roda Halvmanen), att
na fram till konfliktomradena. Som en av fa utlindska organisationer att bevittna
konflikten och dess katastrofala konsekvenser for befolkningen stilldes Lakare Utan
Granser infor ett dilemma: Skulle man medverka i avslojandet av det vald som férekom
under detta okanda krig, med risk att dventyra organisationens arbete? Mellan 2007 och
2009 gjorde forandrade forhallanden att Lakare Utan Grianser maste agera med
forsiktighet. For att kunna agera behovde man regeringens stod. Regeringen kravde att all
internationell personal, medicin och varor fran Likare Utan Granser skulle godkdnnas av
planeringsdepartementet, polisen och Saadas guvernér. Ar 2009 valde Likare Utan
Grinser att enbart tillkdnnage sina aktiviteter i Jemen lokalt. Med andra ord fokuserade
man pa att vinna acceptans fran parterna i konflikten.

Bekvam tystnad?

Mellan augusti 2009 och februari 2010 intogs staden Al Talh av Houthianhidngare och det
sjukhus dar Likare Utan Grinser arbetade hamnade i frontlinjen. Medan strider gjorde att
fronten flyttades fram och tillbaka mellan Al Talh och Saadas centrum, traffades sjukhuset
av kulor och granater vid flera tillfallen under augusti och september.

Den 8 september 2009 vardade Likare Utan Gransers team sju barn och en kvinna
som skadats av luftattacker i stadens centrala delar. Endast tva 6verlevde. Den 14
september bombade regeringsplan marknaden i Al Talh och trettioen skadade och nio
doda fordes till sjukhuset. Houthianhdngare rusade omedelbart in for att ta bilder av de
sarade, varpa Lakare Utan Griansers personal overtygade dem att lamna sjukhuset da
deras nirvaro gjorde platsen till ett militart mal. Lakare Utan Grinsers projektkoordinator
blev den dagen vid ett flertal tillfillen kontaktad av regionens regeringssindebud, som
forsikrade att man inte utfort bombattacken och som uttryckte sin oro 6ver huruvida
Likare Utan Granser skulle genomfora ett offentligt uttalande om hiandelsen. Nista dag
utfirdade de centrala myndigheterna ett pressmeddelande dar man fornekade allt ansvar
for bombattackerna. Tva dagar senare sliappte ett regeringsplan ner pamfletter till
befolkningen ddr man angav tva valbara alternativ: Att kimpa mot rebellerna eller att
limna staden.

Under de kommande dagarna intensifierades striderna kring Saada. Likare Utan
Grinsers team oroade sig for att man inte skulle kunna fortsitta arbetet pa sjukhuset i och
med den radande sikerhetssituationen. Evakueringsrutterna mot huvudstaden och
Saudiarabien blev allt farligare och mojligheterna att evakuera den internationella
personalen verkade alltmer avlagsen. Den nationella personalen, som reste mellan Saada
och Al Talh flera ganger i veckan, stoppades och trakasserades av armén och hindrades
fran att forflytta sig fritt. I hopp om en forsikran om skydd kontaktade organisationen en
hogt uppsatt militar tjansteman. Denne gav radet att [imna Jemen. Den 22 september
avbrot Lakare Utan Granser all kirurgisk verksamhet och ordnade med transport av
patienter till Saadasjukhuset, cirka femton kilometer darifran. Ett par dagar senare
evakuerades den utlindska personalen fran Al Talh och den nationella personalen
limnade sjukhuset.



Organisationen gjorde inget offentligt uttalande om de luftattacker man bevittnat,
och misslyckades darmed att folja det atagande som Likare Utan Granser som helhet
kommit 6verens om ar 2006: "Vi har lart oss att vidta forsiktighet 1 vart agerande (...)
utan att forhindra for Likare Utan Granser att patala allvarliga och forbisedda brott sa
som bombning av civila, attacker mot sjukhus och avledning av humanitér hjalp. Lakare
Utan Granser har som ansvar att reagera och ta stillning i dessa situationer." Hur
rattfardigade Lakare Utan Granser att man valde att halla tyst om allvarliga brott som
ytterst fa vittnen formedlade till omviarlden?

Verksamhetschefer fran Lakare Utan Granser gjorde bedomningen att ett
fordomande av luftattackerna skulle leda till att enbart regeringen fick bara skulden for
konflikten. Detta kunde dventyra Likare Utan Gransers aktiviteter i Jemen. Hade ett
uttalande om konfliktens civila forluster fatt de stridande parterna att visa aterhallsamhet i
anvandandet av vald?

Parallellt avvisades Likare Utan Granser fran Darfur ar 2009 och organisationens
verksamhet i Niger upphorde pa initiativ av regeringen. Vidare fick ett offentligt uttalande
(vid samma tidpunkt som luftattackerna i Al Talh) om forhallandena for fordrivna
manniskor i konflikten i Sri Lanka till foljd att man upp Likare Utan Granser Lakare
Utan Grinser och vissa chefer menade att det basta alternativet ar att forbli tysta och
fokusera pa att ge vard. Under en intervju i Al Jazeera flera manader tidigare, i kolvattnet
av avvisningen fran Darfur, gjorde en verksamhetschef vid Lakare Utan Granser foljande
uttalande: "Man maste kunna skilja mellan manskliga rittigheter och internationella
fredsaktivister och hjilporganisationer."

Liakare Utan Granser onskade inte riskera hela sin verksamhet i Jemen genom att
patala ett brott som inte berérde organisationen direkt. Man ville heller inte ga ut med ett
offentligt krav om att de stridande parterna skulle skona sjukhuset for att garantera sin
personals siakerhet och mojlighet att rora sig fritt. Nar striderna tilltog valde man att
forflytta personalen och patienterna och evakuera byggnaden, utan att siga ett ord. Den 5
oktober formulerade Liakare Utan Granser dock ett uttalande till inhemska pressbyraer
och nyhetstidningar. Detta efter att de fa vardgivare som stannat och tagit emot patienter
efter att Lakare Utan Granser gett sig av, lamnat sjukhuset. Med hopp om att en dag
ateruppta sin verksamhet i Al Talh, och med ridsla for att sjukhuset skulle plundras och
bombas, patalade organisationen behovet av att behdlla "respekten for (Saadastyrda)
sjukvardsinrattningar och dessas syften" - i det hir fallet med asyftning pa sjilva
byggnaden och utrustningen.

Tomma ord
Varje ar sammanstillde och publicerade Lakare Utan Grinser en topp-tio-lista 6ver

humanitara kriser, ett pr-projekt som syftade till att gora organisationen mer synlig i
media. December 2009 var inget undantag och Jemen var da ett av landerna pa listan.



Likare Utan Grianser konstaterade att "valdet eskalerade kraftigt i augusti, da den
jemenitiska armén borjade utfora luftattacker och 6verfall pa Al Houthi-rebeller". Man
rapporterade vidare att "tiotusentals (civila) flydde till grannprovinserna Hajja, Amran
och Al Jawf, dar tillgdngen till sjukvard i princip var obefintlig".

Al Jazeera och manga andra arabiska mediekanaler plockade upp informationen.
Den Qatarbaserade satellitkanalen sinde dven ett specialinslag om Likare Utan Gransers
uttalande i Jemen i december 2009, dar kanalens experter diskuterade de negativa effekter
detta kunde fa for President Salahs trovardighet.

Regeringens svar kom omedelbart. Mitt under pagdende krig drog man in alla
organisationens befogenheter och mojligheter till fortsatt verksamhet i Jemen - forflyttning
av manniskor och fordon, all import, nya projekt och fornyelse av Likare Utan Gransers
ramavtal. Under ett mote presenterade regeringsrepresentanter de huvudsakliga
klagomalen till chefen for uppdraget: Likare Utan Granser hade inte agerat neutralt i
konflikten genom att man enbart fordomt militdrt vald och inte Houthianhdngarnas
valdshandlingar. Organisationens utvardering av sjukvarden i regeringsomradena ansags
aven vara ogrundad did man inte hade arbetat i omradena i tillracklig omfattning. En av
Lakare Utan Gransers kontakter inom regeringen sammanfattade det som att "det var den
har typen av politiska rapporter som gjorde att ni avvisades fran Darfur".

Att lista Jemen som ett topp-tio-land for humanitira kriser uppnadde inget klart
politiskt eller operativt mal - annat 4dn att "vinna medieuppmarksamhet for en forsummad
kris". Bristen pa intentioner och mal resulterade i en alltfor vag beskrivning av konflikten
och dess konsekvenser, i vilken regeringen hade kunnat finna sympati for rebellerna. Den
knapphindiga rapporten framstillde regeringen som huvudbrottsling och ansvarig for det
eskalerande valdet och for att forhindra humanitar hjalp. Man menade vidare att
regeringen slog ned ett uppror som "pekade pa social, ekonomisk, politisk och religios
marginalisering".

Myndigheterna var tydliga med forhandlingsvillkoren. For att regeringen skulle
hdva sanktionerna mdste Lakare Utan Grinser forneka att den jemenitiska regeringen
forsvarat tillgdngen till vard och att det radde brist pa hilso- och sjukvardsinrattningar i
regeringsstyrda omraden. Lakare Utan Grianser maste dven framhalla att mediernas
anviandande av topp-tio-rapporten var att betrakta som subjektiv. Lakare Utan Granser
accepterade villkoren. I december 2009 skickade verksamhetschefer fran Likare Utan
Granser ett brev till regeringen dir man medgav att rapporten kan ha uppfattats som
partisk, och att fragan om civilas tillgang till halso- och sjukvard inte var tillrackligt
undersokt och dokumenterad. Den nationella nyhetsbyran utfirdade tva
pressmeddelanden med rubriker som talar for sig sjalva: "Lakare Utan Granser ursaktar
felaktig rapport om Saada" och "Likare Utan Grianser: Ursakt till Jemen for felaktig
rapport om hilsoforhédllandena hos internflyktingar." Dessa meddelanden sindes till ett
antal jemenitiska mobilkunder och fingades upp av ett tjugotal nationella
medieorganisationer och ett par internationella nyhetsbyraer. Regeringen hiavde
omedelbart alla sanktioner mot Lakare Utan Granser.



Nir Al Talh utsattes for attacker sag Lakare Utan Grinser ett offentligt uttalande
som ett hot mot organisationens verksamhet, snarare 4n som ett sitt att fa regeringen att
garantera siakerhet for civila och hjilparbetare. Det hade varit svart for regeringen att
utmana direkta vittnesmal fran en medicinsk organisation som vardar civila offer for
luftattacker och som sjdlv paverkas av sikerhetsbristen. Men den har historien - som visar
hur viktig den mediala bilden av den jemenitiska regeringen var for regeringen sjalv - visar
ocksa hur sarbart Likare Utan Grinser kan vara nir organisationen gor uttalanden utan
tydliga politiska eller operativa mal. Organisationen hade ingenting att sitta emot vid
uppgorelsen med myndigheterna. Man bidrog till regeringens propaganda genom att
forneka de problem som fanns gillande tillgdngen till vard - problem som bade regeringen
och rebellerna bar ansvaret for.

Originaltexten skriven av Michel-Olivier-Lacharité, oversatt till svenska av Ingrid Skarp.
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